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UCHWALA NR LXIX/1406/23
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie wniesienia skargi na uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Na podstawie art. 31 w zwiazku z art. 98 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023r. poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023r. poz. 1634 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Gliwicach na uchwale
nr 262/XVIII/2023 Kolegium Regionalnej Izby Odwotawczej w Katowicach z dnia 20 lipca 2023 roku,
stwierdzajaca niewaznos¢ w czesci uchwaty nr LXV/1364/23 Rady Miasta Katowice z dnia 22 czerwca 2023
roku w sprawie okre$lenia wysoko$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice.

§ 2. Argumenty prawne i faktyczne decydujace o zajetym stanowisku zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Maciej Biskupski
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UZASADNIENIE
Zaskarzona uchwatag nr 262/XVIII/2023 z dnia 20 lipca 2023 roku Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo niewazno$¢ w cze$ci uchwaty nr LXV/1364/23 Rady Miasta
Katowice z dnia 22 czerwca 2023 roku w sprawie okreslenia wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie miasta Katowice z powodu uwarunkowania
przyznania dotacji od zlozenia wniosku w terminie do 31 sierpnia roku poprzedniego, czym organ

stanowiacy naruszyl upowaznienie ustawowe.

W uzasadnieniu uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazato, ze organ
stanowiacy wykroczyt poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 tj. okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie
dzieci, na ktore przyznana jest dotacja, nie posiadajac wynikajacej z tej normy kompetencji do ograniczania
prawa do otrzymania dotacji poprzez okreslenie terminu, do ktérego nalezy zlozy¢ wniosek o udzielenie
dotacji. Ponadto z uwagi na charakter dotacji okreslonej w art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, wprowadzenie terminu sktadania wnioskow jest niedopuszczalne w sytuacji, gdy ta dotacja ma

charakter wylacznie celowy.

Podjeta uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie ma uzasadnionych podstaw i nie
sposob zgodzi¢ si¢ z przytoczong w niej argumentacja.

Skoro ustawodawca przyznatl gminie uprawnienie do podj¢cia uchwaty dotyczacej udzielania na
podstawie art. 60 ustawy dotacji celowej dla podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy na dziecko
objete opieka, to majac na uwadze fakultatywny charakter jej przyznawania, tym bardziej ma uprawnienia
do swobodnego okreslania zasad jakie beda stosowane przy ustalaniu dotacji, a takg zasada jest okreslenie

terminu ztozenia wniosku.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 sierpnia 2021 roku
(sygn. akt IIT SA/GI1 402/21) wskazano, ze ,,(...) okreslenie terminu ztoZenia wniosku miesci si¢ w pojeciu
zasad ustalania dotacji. W omawianym zakresie Gmina nie dziala bowiem z urzedu, lecz na wniosek, zatem
jego zlozenie warunkuje ustalenie dotacji dla konkretnego podmiotu i jest zasadq jej ustalenia”. Skoro wigc
ztozenie wniosku jest zasada ustalania dotacji, to tak samo zasadg jest okreSlenie terminu jej ztoZenia.
W cytowanym wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach stwierdzono rowniez, ze
,»(...) okreslenie granicznego terminu ztoZenia wniosku z jednej strony nie stoi w sprzecznosci z zadnym
konkretnym przepisem prawa, (co mogloby wskazywaé na istotne naruszenie prawa), z drugiej jest
uzasadnione koniecznosciq zaplanowania przez Gming wydatkow budzetowych na wiasciwym poziomie.
Wydaje sie, ze oczywiste takze z punktu widzenia podmiotow prowadzqcych Zzlobki, ktore przeciez z
wyprzedzeniem muszq zatrudni¢ wiasciwg ilos¢ odpowiednio wykwalifikowanego personelu i zapewnic
stosowng baze lokalowg wraz z wyposazeniem dla okreslonej liczby matych i bardzo malych dzieci, aby

mogty zapewnic¢ im opieke na wiasciwym poziomie, gwarantujgcym im bezpieczenstwo i rozwoj. Nie mogg
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zatem by¢ dziatania podejmowane ad hoc. Przy czym ostatni argument ma jedynie charakter dodatkowy i

positkowy, wspierajqcy prawidlowos¢ prezentowanego wyzej stanowiska Sqdu”.

Powyzsze wywody daja podstawy do stwierdzenia, ze norma okres§lajaca termin sktadania
wnioskow o dotacje¢, ktorg zakwestionowalo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie stoi
w sprzecznosci z okreslonym przepisem prawa, w tym przypadku art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi

w wieku do lat 3, tym samym nie narusza prawa.

Z tych wzgledow zasadne jest wniesienie skargi na uchwale Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach.
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